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1. Inleiding

Op 1 februari 2024 is de Spreidingswet in werking getreden. Hiermee hebben gemeenten
een wettelijke taak om asielopvang te realiseren. Vooralsnog houdt het demissionair kabinet
vast aan de uitvoering van de Spreidingswet, ondanks het feit dat de fracties van PVV, BBB,
VVD en NSC in hun Hoofdlijnenakkoord hebben afgesproken de Spreidingswet te zullen
intrekken.

Voor 1 november 2024 moet de Commissaris van de Koning (CdK) verslag uitbrengen aan
de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid over het provinciaal plan. Van gemeenten
wordt verwacht dat over locaties die in het provinciaal plan zijn opgenomen, lokaal
besluitvorming heeft plaatsgevonden in het college en afstemming is geweest met het COA
en de provincie (bij mogelijke strijdigheid van een locatie met het provinciaal beleid).

Met het voorliggend memo wordt het college een voorlopig bod voorgelegd. Een definitief
besluit over het bod krijgt het college na het zomerreces voorgelegd, nadat een wensen-en-
bedendingen-procedure met de raad is doorlopen.

2. Provinciale en regionale plannen

De Spreidingswet gaat uit van een tweejaarlijkse cyclus. Gemeenten bespreken aan
regionale regietafels (RRT’s) hoe zij gezamenlijk de opgave gaan invullen en rapporteren
hierover aan de provinciale regietafel (PRT). De regio’s werken toe naar een regioplan dat
optelt tot de regionale opgave voor asielopvang. In het regioplan kunnen gemeenten
onderling afspraken maken over een verdeling van doelgroepen en aantallen. De afspraken
hoeven niet gelimiteerd te blijven tot asielzoekers en AMV-ers. Ook de huisvesting
statushouders en de opvang van Oekrainers kunnen in de beschouwing meegenomen
worden.

In het kader van de Spreidingswet worden drie type opvanglocaties onderscheiden, die
meetellen voor het bod:

e Duurzame opvang: Een locatie die minimaal 5 jaar beschikbaar is en voldoet aan de
kwaliteitseisen van het COA voor een azc. Hiervoor kan de duurzaamheidsuitkering
worden aangevraagd.

* Reguliere opvang: Een locatie die tussen de 2 en 5 jaar beschikbaar is en voldoet aan de
kwaliteitseisen van het COA voor een azc.

¢ Noodopvang: Een locatie die kortdurend beschikbaar is en voldoet aan de kwaliteitseisen
van het COA voor noodopvang. Locaties die meetellen voor de Spreidingswet dienen
beschikbaar te zijn tot 01-02-2026.



Om voor 1 november 2024 tot een provinciaal plan te komen, moeten de regio’s in Zuid-
Holland in mei en juli conceptversies van het regioplan aanleveren. Het definitieve regioplan
moet voor de PRT van donderdag 12 september 2024 worden aangeleverd. Voor die datum
moet lokaal definitieve besluitvorming plaatsgevonden over de locaties in het bod.

3. De opgave voor Papendrecht

Strikt formeel moeten we als gemeente een bod doen in het kader van de Spreidingswet.
Vanuit de provincie is herhaaldelijk benadrukt dat het gemeenlijk bod in het perspectief
bezien mag/moet worden van het bredere vluchtelingenvraagstuk. Daaronder valt dus ook
de opvang van Oekrainers en de huisvesting van statushouders.

Opvangplekken asielzoekers en AMV-ers

In het kader van de Spreidingswet raamt het Rijk eens in de twee jaar hoeveel
opvangplekken er nodig zijn. Daarbij maakt het kabinet een indicatieve verdeling over alle
gemeenten op basis van inwoneraantal en SES-WOA score (sociaaleconomische score van
een gemeente).

In de capaciteitsraming die de staatssecretaris begin 2024 bekend heeft gemaakt is de
landelijke opgave bepaald op 96.000 opvangplekken voor asielzoekers. Deze plekken
moeten uiterlijk 1 juli 2025 gerealiseerd zijn. Gemeente Papendrecht heeft indicatief een
opgave van 183 opvangplekken, waaronder 16 AMV. Met de 183 plekken is Papendrecht
goed voor 0,2% van de landelijke opgave.

Oekrainers
PM

Statushouders
PM

4. Opvanglocaties van Papendrecht (huidig en in ontwikkeling)

De afgelopen twee jaar heeft Papendrecht een evenredige bijdrage geleverd aan de opvang
van vluchtelingen, passend bij de schaal van onze gemeenschap en passend bij de
draagkracht van onze organisatie en (keten) partners. Onze strategie is erop gericht
geweest initiatieven in de samenleving te faciliteren, denkend vanuit mogelijkheden die zich
voordoen.

Op basis van de uitgangspunten die het college in oktober 2022 heeft bepaald, zijn
meerdere locaties gerealiseerd. Inmiddels is een aantal locaties ook weer gesloten en zijn
groepen binnen Papendrecht verhuisd. Kenmerkend voor de opvanglocaties in Papendrecht
is dat deze tijdelijk zijn (1 tot 3 jaar), kleinschalig (50 tot 85 plekken) en gelegen in of direct
aan de rand van het stedelijk gebied.



Op dit moment zijn de onderstaande locaties in Papendrecht operationeel of in ontwikkeling.

Locatie Status Aantal plekken  Type locatie Doelgroep Eindigt Formeel meetellen voor 1=

bod Spreidingswet?
Seringenstraat 6 Operationeel

Poldermol Operationeel
Poldermolen 10-18

Noordhoek Opening maximaal 10 Reguliere opvang AMV Maximaal na 15
Flexwoningen verwacht 2¢ units (Satelliet jaar
(circa 80 units) kwartaal (30 personen) locatie)

2026
maximaal 30 Statushouders Maximaal na 15

units en Oekrainers jaar
(90 personen) (doelgroep en
aantal nader te
bepalen)

Tabel: overzicht van opvanglocaties in Papendrecht (status 1-5-2024)




Conclusie
PM



5. Het voorlopige bod van Papendrecht

Ambitie en strategie

Bod

6. Vervolg

Bevoegdheid raad inlichtingen en evt wensen en bedenkingen

Ogv art 169, lid 2 en 3 Gemeentewet dient het college de raad de inlichtingen te geven, die
de raad nodig heeft voor zijn taak, waaronder inlichtingen op verzoek. De bepalingen dienen
ruim te worden uitgelegd.

Ogv art 169, lid 4 Gemeentewet dient het college o.a. bij het aangaan van privaatrechtelijke
rechtshandelingen de raad vooraf in te lichten indien de uitoefening ingrijpende gevolgen
kan hebben voor de gemeente. Het college neemt in dat geval geen besluit dan nadat de
raad in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te
brengen. De vraag is of er bij de realisatie van de crisisnoodopvang en/of de andere
opvangmogelijkheden door het college privaatrechtelijke rechtshandelingen worden
aangegaan. Dit is nog niet precies concreet in beeld. Gesteld kan in ieder geval worden dat
de uitvoering ingrijpende maatschappelijke gevolgen kan hebben voor de gemeente.

Met het opstarten van een wensen-en-bedenkingenprocedure van één week wordt
aangesloten bij de eerder gehanteerde procedure voor de AMV-locatie aan De
Seringenstraat.De raad wordt uitgenodigd haar wensen en bedenkingen op de concept-
bestuursovereenkomst kenbaar te maken. De wensen en bedenkingen worden
meegenomen in de besluitvorming over het aangaan van de bestuursovereenkomst met het
COA. Door dit traject op te starten wordt de raad geraadpleegd. Een termijn van één week is
voldoende om de raadsleden mogelijkheid te geven hun wensen en bedenkingen te delen.
Zie ook het kopje 'uitvoering'.

Na besluitvorming door het college wordt de oplegnotitie met de concept-
bestuursovereenkomst ter inzage gelegd bij de griffie, van 8 juni tot en met 14 juni. Na het
raadplegen van de stukken kunnen eventuele wensen en bedenkingen per mail verzonden
worden. Dit kan uiterlijk tot en met 14 juni 2023.








