
Vertrouwelijk - Bundel - College - themamiddag 2022-2026 van 8 februari 
2024

2 14.00 - 15.30 uur  Lange termijnvisie vluchtelingen
Dinsdagochtend wordt de presentatie toegevoegd.

B&W vergadernotitie - themacollege LT visie vluchtelingen
bijlage -   - webinar spreidingswet - 25-01-2024
bijlage -  college Huisvesting en participatie vluchtelingen - canvas en doelenboom
bijlage - PPD Vluchtelingen LT visie - interviewronde wrap up
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NOTITIE B&W 
 
 

Datum  13 februari 2024, themacollege 

Onderwerp Langetermijnvisie huisvesting en integratie vluchtelingen 

Bijlagen 3 

Steller   

  
 

Onderwerp 
Langetermijnvisie huisvesting en integratie vluchtelingen 
 
Opiniërende bespreking 
Het college wordt gevraagd: 
1. De hoofdlijnen van de Langetermijnvisie huisvesting en integratie vluchtelingen 

Papendrecht opiniërend te bespreken. De hoofdlijnen zijn beschreven in de bijgevoegde 
'canvas' en doelenboom 

2. Specifiek door te spreken over mogelijke scenario's voor de huisvestingsstrategie 
 
Beoogd effect  
Opstellen van een langetermijnvisie voor Papendrecht met betrekking tot het brede 
vluchtelingenvraagstuk (asielzoekers, statushouders en Oekraïners).  
 
Toelichting 
 
1. Inleiding 
Het opvangvraagstuk kende de afgelopen twee jaar een sterke dynamiek. Binnen die dynamiek 
heeft Papendrecht naar vermogen opvanglocaties geopend, daarbij opererend binnen het 
raamwerk van uitgangspunten dat in september 2023 door B&W is vastgesteld. Met het 
aannemen van de Spreidingswet door de Eerste Kamer is nu duidelijk geworden dat de 
huisvesting en integratie van asielzoekers structureel een gemeentelijk taak is geworden. Dit 
brengt met zich mee dat Papendrecht hiermee aan de slag moet. In dat perspectief wordt 
gewerkt aan een langetermijnvisie.  
 
2. Hoofdlijnen van de spreidingswet 
Met de Spreidingswet krijgt elke gemeente de taak opvangplekken voor asielzoekers te 
realiseren. De verwachting is dat hiermee een duurzaam en stabiel opvanglandschap met 
voldoende opvangplaatsen komt. De wet moet resulteren in een betere spreiding van 
opvangplekken en daarmee op den duur ook een betere doorstroming vanuit het 
aanmeldcentrum in Ter Apel naar andere opvanglocaties. De onderlinge afstemming binnen de 
provincie biedt de mogelijkheid tot kleinschalige opvang en uitwisseling tussen opvangplekken 
en de huisvestingsopgave. 
 
Op 1 februari is de Wet gepubliceerd in het Staatsblad. Gemeenten ontvingen gelijktijdig hun 
indicatieve opgave voor het aantal opvangplekken dat in 2025 nog nodig is. Daarbij is onder 
andere gekeken naar de verwachte instroom voor dat jaar. Elke gemeente krijgt een indicatie 
voor asielzoekers én voor amv-ers. Voor de wet tellen alleen locaties mee die minimaal is 5 jaar 
ter beschikking gesteld worden.  
 

  





 3

5. Proces langetermijnvisie 
Het vervolgproces ziet er op hoofdlijnen als volgt uit: 
• 26 maart : B&W : besluiten LT visie vluchtelingen  
• Q2 : raad : besluiten over de LT visie 
• Q2-Q3 : organisatie : de LT-visie vertalen naar strategie, is samenwerking met partners 

 
 

Bijlagen 
I. Canvas en doelenboom Huisvesting en Integratie Vluchtelingen Papendrecht 
II. 'Wrap-up' van de interviewronde langs de collegeleden 
III. Sheets  webinar Spreidingswet 
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De route: 

Webinar Spreidingswet - 25-01-20248

Van

• Op de gebieden van Instroom, Doorstroom en Uitstroom zijn er verschillende factoren die zorgen voor 

een Hogere capaciteitsbehoefte. 

• De Provinciale opgave en realisatie komen in beperkte mate overeen 

• Er zit landelijk een groot verschil tussen de absolute spreiding van opvangplekken en relatieve 

spreiding van opvangplekken (per inwoner)

• Vanwege het beperkt aandeel reguliere opvangplekken stijgt het benodigd aantal opvangplekken verder

Naar

• Een evenwichtigere verdeling van asielzoekers over alle gemeenten en een duurzaam opvangstelsel.











•

 Jan  2024  Feb  2024  Mar  2024  Apr  2024  May  2024  Jun  2024  Jul  2024  Aug  2024  Sep  2024  Oct  2024  Nov  2024  Dec  2024

Webinar Spreidingswet - 25-01-2024

 

In het kort: 

1. Raming: Capaciteitsbesluit door Minister

2. Overleg: Provinciale inbrengfase aan de Provinciale Regietafels (PRT’s)

3. Verdeling: Indien niet toereikend: verdeelbesluit door Minister

4. Uitvoering: Realisatie

• Cyclus van twee jaar
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Spreidingswet: Cyclus
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• Veel gemeentelijke werkzaamheden zijn niet nieuw maar wel geïntensiveerd

• Meeste werkzaamheden in het eerste jaar van de cyclus

• Daarna: versneld ontwikkeltraject

Werkzaamheden:

1. Verkennen van de mogelijkheden asielopvang = Vast: ééns per twee jaar

• Verkennen van locaties

• Verkennende participatie (met raad en/of bewoners)

• Deelnemen aan PRT’s

2. Mogelijk maken van opvanglocaties (in samenwerking met COA) = Variabel

• Vaststellen opvanglocaties (en eventueel technische haalbaarheidsonderzoeken)

• Verzorgen participatie

• Vergunningen en ontheffingen. Omgevingsplan verlenen. En mogelijk bezwaar- en beroepsprocedures

• Voorbereiden realisatie

• Proces rondom uitkering

Rol van de gemeente
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Werkzaamheden:

1. Organiseren PRT’s

• Voorzitten, faciliteren, secretariaat, verslaglegging, rapporteren én inhoudelijke ondersteunen

2. Intensievere inzet van ruimtelijk instrumentarium

• Inpassing in de provinciale omgevingsverordening en vergunningverlening (indien bevoegd gezag) 

en mogelijk bezwaar- en beroepsprocedures

3. Distribueren van financiële uitkeringen

• Aanvragen en verantwoorden van uitkering en uitkeren van geld

• Voorzitter van de PRT 

• Bijeenroepen van het overleg 

• Het verslag uitbrengen aan de Minister van Justitie en Veiligheid

Rol van de provincie

Commissaris van de Koning (Rijksorgaan)
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Rol van de gemeenteraad/provinciale staten

• De gebruikelijke democratische controle op gemeente- en provincieniveau geldt

• Kaders en randvoorwaarden meegeven, kan ook in omgevingsvisie

• Besluitvormend over locatiekeuze: zeggenschap bij de Raad

• Aanpassen van het omgevingsplan of beheersverordening

• Door het Rijk

• In uiterste geval: interbestuurlijk toezicht. Laatste stap: indeplaatsstelling.

Toezicht
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Het vervolg

Webinar Spreidingswet - 25-01-202422

Vóór 1 feb: 

• Publicatie van capaciteitsraming, provinciale- en indicatieve gemeentelijke opgave

• Publicatie van de verdeling van bijzondere opvangplaatsen

• Duidelijkheid rondom uitkering ten behoeve van duurzame opvangplaatsen

Tussen 1 feb en 1 nov: Provinciale Regietafels

Voor de zomer: uitwerking ministeriele regelingen:

• Beleidskader kwaliteit en exploitatie

• Beleidskader verdeelbesluit en IBT

Na 2 jaar: invoeringstoets

Na 4 jaar: evaluatie van de wet









Huisvesting en Integratie Vluchtelingen

Vanuit verantwoordelijkheid en solidariteit draagt Papendrecht evenredig bij aan de huisvesting en integratie van vluchtelingen*.  
De landel jke vraag vangen we flexibel op en organiseren we structureel. Dat geeft rust. Daarbij is sprake van passende b jbehorende voorzieningen, maatschappelijk draagvlak en een financieel gezonde situatie. 

(*Asielzoekers, statushouders en Oekraïners)

Papendrecht is pro-actief en neemt regie. Vanuit crisis-stand over naar een structurele inzet/uitvoering voor langere term jn. De aanpak is integraal.
We leveren een evenredige b jdrage aan de landelijke opgave. De opvang past bij de schaal van onze gemeenschap en bij de draagkracht van onze gemeente en ketenpartners. 

Onze koers sluit aan bij de regionale koers (PRT ZHZ). Samenwerking met buurgemeenten is van meerwaarde, zowel op huisvesting als integratie(voorzieningen).

Meer duurzaam beschikbare 
huisvestingsmogelijkheden

DOEL

AMBITIE
(WAT)

STRATEGIE
(HOE)

SMART 
DOELSTELLING

INSPANNINGEN

MIDDELEN
Capaciteit en financiën

RESULTATEN

Meer inzet op integratie. Meer draagvlak creëren Meer regie en sturing

Doelstelling 3: 

Communicatie en participatie met 
inwoners is vormgegeven om onze 

inwoners zo goed mogelijk te 
informeren zodat zij een compleet en 

realistisch beeld kunnen vormen..

Doelstelling 2:

Vanaf plaatsing direct in te zetten op 
integratie om zelfstandigheid, 

zelfredzaamheid (werk/onderwijs/inkomen 
en zorg) en bijdragen aan de samenleving 

te bevorderen. Daarbij zoveel mogelijk 
inzetten op een doorlopende lijn. 

Doelstelling 5: 

Inzicht in de korte en langere termijn 
opgave zodat we als gemeente in regie 

zijn en blijven m.b.t. het flexibel en 
duurzaam kunnen opvangen van 

vluchtelingen binnen gestelde kaders.

Doelstelling 4: 

Een integrale benadering van het 
vluchtelingen-vraagstuk. Hierbij wordt een 
koppeling gemaakt met integratie,  met de 

brede woonopgave en met andere 
maatschappelijke ontwikkelingen

Doelstelling 1:

Structurele huisvesting realiseren voor 
vluchtelingen en statushouders, waarbij 
tegelijkertijd ook snel meebewogen kan 

worden met fluctuaties in de opgave 
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Langetermijnstrategie Vluchtelingen Papendrecht 
opbrengst interviewronde college – wrap up 
20240110 
 
Wat is (vanuit het perspectief van jouw portefeuille) de ambitie, de gewenste eindsituatie 
ALGEMEEN 
 
Ambitie 

• Papendrecht moet een acceptabele bijdrage leveren. Dat betekent naar vermogen en 
draagkracht wordt opgevangen. We sluiten aan bij de gemiddelde cijfers van Nederland. 
Papendrecht hoeft niet voorop te lopen. Vasthouden aan de uitgangspunten die eerder zijn 
vastgesteld door B&W (raamwerk).  

• Papendrecht is constructief en neemt verantwoordelijkheid m.b.t. de opvang van 
vluchtelingen. We benen het landelijk gemiddeld bij (maar het schuurt soms wel). Start met 
de visie die we nu als gemeente al hebben (uitgangspunten raamwerk). Scherp die aan op 
onderdelen waar het schuurt. Kom na wat we beloven. Maak in de strategie onderscheid in 
korte en langer termijn. Maak op regionale schaal afspraken over de noodzakelijke 
voorzieningen. Gewenst eindbeeld is dat een vluchtelingen/statushouders goed landt, een 
plek vindt, zichzelf staande weet te houden en de waarden van de NL-samenleving 
respecteert. 

• De opvang-opgave is dynamisch en wordt bepaald door veel factoren, buiten onze invloed. 
Uitdaging is hoe met deze fluctuaties om te gaan. Visie en bestuurlijk lef is nodig om op te 
komen voor de kwetsbaren.  Papendrecht moet op een duurzame manier het vraagstuk 
oppakken, wat rust en stabiliteit geeft. De strategie met passen bij de eerder door college 
vastgestelde uitgangspunten.  

• We moeten van tijdelijke oplossingen naar een structurele aanpak. Dat zorgt langjarig voor 
rust in de samenleving, bij de vluchtelingen en in onze organisatie. Houd de uitgangspunten 
van het huidige raamwerk overeind.  

• Het huidige raamwerk is onze LT strategie. Die lijn continueren. Wat we nu doen is 
voldoende. De vraag is of de strategie wel langer dan deze bestuursperiode  moet lopen. Dit 
gezien de dynamiek in het vraagstuk en vertrouwen van de samenleving in de overheid.   

• We moeten ervan uitgaan dat we continu vluchtelingen op moeten vangen, die ook 
voorzieningen nodig hebben. We moeten proactief worden. We zijn nu reactief met tijdelijke 
oplossingen. Eindbeeld is vluchtelingen op te vangen en zeer snel te laten integreren in de 
samenleving. Ze zijn fit en vitaal, krijgen scholing en gaan zo snel als mogelijk aan het werk 
om net als ieder ander in eigen bestaan te kunnen voorzien.  We moeten kiezen voor een 
integrale aanpak. Onze acties zijn tot nu toe teveel gescheiden. Om dit te bereiken 
ontiwkkelen we samen met onze partners en aanpak die tot versnelling moet leiden.  

 
HUISVESTINIG 
 
Statushouders 

• Conform het verleden de taakstelling realiseren, inclusief mogelijk extra aantallen volgend uit 
regionale afspraken (uitwisseling). 

 
Opvanglocaties 
Ten aanzien van opvanglocaties zijn er verschillende visies:  
 
Visie 1: Continueer lokaal de aanpak van tijdelijke kleine locaties.  
Geen grote locatie in Papendrecht.   
Lokaal dynamisch opvangen, afhankelijk van grootte van de crisis en doelgroepen.  
 
Uitgangspunten: 
1) Met buurgemeenten afspraken maken, uitgaand van satelliet model. Grotere opvang in de regio 

ondersteunen. Dit kan via geld, capaciteit, scholing, uitwisseling doelgroepen, voorzieningen e.d.).  
2) In PPD fysiek geen ruimte voor groot AZC, wel voor kleinere tijdelijke opvanglocaties. Handhaven 

huidige aanpak. Doorlopende zoeken naar tijdelijke locaties, i.a.m. lokale stakeholders. 
3) Een politiek, bestuurlijk lokaal pakt, waarin de langjarige aanpak wordt vastgelegd. Vast te stellen 

door de gemeenteraad.   
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4) Professioneel ingerichte opvang.  
 
Visie 2: structurele grootschalige locaties, in regionale afstemming 
Kies regionaal samen voor een of enkele grootschalige locaties (330 tot 500 p.). Deze locaties zijn er 
langjarig (30 jr.). Een grootschalige locatie zou ook in Papendrecht kunnen zijn.   
 
Visie 3:  Structurele grootschalige locatie, voor diverse en wisselende doelgroepen 
Een structurele grootschalige locatie waar we diverse doelgroepen kunnen huisvesten en waarmee we 
pieken in de vraag naar woonruimte kunnen opvangen. We moeten weg uit de rat-race van tijdelijke 
oplossingen. zodat de samenleving weet wat de komende 10 jaar een rol speelt.   
 
Vastgoed/grondzaken 

• Versnel de groei van het woningaanbod: de koek op de woningmarkt moet groter worden om 
te zorgen dat iedereen een eigen plek kan krijgen: zowel de regulier woningzoekenden als 
statushouder en bijzondere doelgroepen. Het is nu verdeling van schaarste. 

 
Regionaal samenwerken 

• Werk regionaal samen op de benodigde voorzieningen. 
• Werk samen met omliggende gemeenten in de Alblasserwaard, zowel in organisatie als 

financiën. 
• Het gezamenlijk oppakken in de Alblasserwaard draagt eraan bij die uitgangspunten in stand 

te houden 
 
Betrokkenheid raad en samenleving 

• De strategie moet gedragen worden door de raad. 
• Breng de raad en de samenleving in positie  
• Neem de raad en de samenleving me. 
• Betrek de raad en de samenleving actief bij de strategie.  

 
Betrokkenheid samenleving 

• Breng de raad en de samenleving in positie  
• Vul vanuit rust de agenda, samen met maatschappelijke partners. 
• Neem de raad en de samenleving me. 
• Betrek de raad en de samenleving actief bij de strategie.  
• Om dit te bereiken ontiwkkelen we samen met onze partners en aanpak die tot versnelling 

moet leiden 
 
 
SPEICIFIEK PER BELEIDSVELD 
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Wat zoU je wanneer willen bereiken (Doelen, effecten)? 
  
PM 

Wat zijn mogelijke ongewenste effecten, die we moeten zien te voorkomen? 

• Teveel voor of achterlopen ten opzichte van regio of landelijk gemiddelde.  
•  

uitgangspunten/strategie door de raad laten vaststellen. 
• Afhaken van de samenleving. Vergeet de samenleving niet mee te nemen. Communiceer niet 

alleen op crisismomenten. Kweek goodwill en wees open. 
• Verdringing op de woningmarkt: veel verschillende doelgroepen moeten gehuisvest worden, 

naast de reguliere woningzoekenden. En dat in een krappe woningmarkt. 
  
Welke interventies zie je als kansrijk? 

Communiceren en lobby:  
• een voortdurend pleidooi voor onze uitgangspunten en strategie. 
• Meer succesverhalen vertellen voor meer draagvlak in de samenleving. (storytelling).  

 
Opvanglocaties:  

• Praktisch doen: gewoon aan de slag. (NB: Papendrecht als flexibele schil van de regio: kleine 
locaties zijn snel inzetbaar).  Voortdurend oog houden voor locaties (vindtocht). 

• Denk out-of-the box en voer de discussie waar die versnelling plaats kan vinden: 
binnenstedelijk of ook in het buitengebied?  

• In het accommodatiebeleid  wordt gekozen een aantal locaties af te stoten. Deze kunnen 
tijdelijk anders ingezet worden.  

 

 
 

 
  

  
  

   
 

 
 

 
 
Woningaanbod 

• De woningvoorraad moet vergroot worden. Betrek daar ook ondernemers bij (die met krapte 
op de arbeidsmarkt te maken hebben). 
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Welke relevante partijen zijn er, die betrokken moeten worden? 

Huisvesting / vastgoedl:   
• Makelaars, vastgoedeigenaren, de gemeenteraad 

 
Regio::  

• buurgemeenten, 
 

  
 

 
 

  
 

 
  

 
 

  
  

  
 

 
 

  
Met welke aandachtpunten moeten we verder nog rekening houden (risico's, randvoorwaarden, 
e.d.) 
Personeel & Organisatie 

• De strategie van tijdelijke kleine wisselende locaties vraag structureel extra capaciteit in de 
organisatie. 

• De kracht moet aanwezig zijn om snel te kunnen schakelen. 
• Regio: maak gebruik van elkaars expertise, bundel waar van meerwaarde. 
• Een lange termijn aanpak vraagt een meerjarige investering in de hiervoor benodigde 

capaciteit. 
• Werk samen met buurgemeenten, leer van elkaar.  
• Er is meer coördinatie en samenwerking nodig, zowel lokaal als regionaal.  

 
Strategie:  

• Strategie vasthouden, niet verslappen 
• Ontwikkel scenario's: op basis van de meest bepalende factoren. Factoren o.a. beleid rijk en 

europa, economisch ontwikkeling en klimaat 
• Keuze kan zijn aantal scenario's uit te werken en die aan raad en samenleving voor te leggen. 

En op basis van die reacties de definitieve koers uit te stippelen en de raad te laten besluiten. 
 
Ontwikkeling woningmarkt: 

• Op de lange termijn ontstaat een woningoverschot; de markt raakt verzadigd. 
 
Arbeidsmigranten:  

• doen ook een beroep op de woning-markt cq. hebben huisvesting nodig. Hoe gaan grote 
werkgevers hiermee om? Elders in land kopen die woningen op.  

 
Communicatie:  

• Werk structureel aan draagvlak en communicatie, leg daarbij focus op statushouders (NB. die 
worden door velen als bedreiging gezien op woning- en arbeidsmarkt).  

 
Financiën: 
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• tot nu toe geen beslag op eigen gemeentelijke middelen.  
 

• financieel lopen we als gemeente risico wanneer de bijdrage van de rijksoverheid wordt 
afgebouwd  

 
 
  

 
 

  
 

  
 

 
 

  
 
Communicatie 

• Ontwikkel een meerjarige communicatiestrategie. En wees daarin transparant wat de koers 
van de gemeente is.  

 
Betrokkenheid naar vluchtelingen 

• Ook als gemeente zelf meer betrokkenheid tonen naar de vluchtelingen die we opvangen, 
met activiteiten en aandacht. Hierin pro-actief zijn. Als er minder gedoe is op het steeds 
openen van nieuwe, tijdelijke locaties kunnen we onze inzet meer richten op de vluchtelingen 
zelf.   

 
Demografie 

• De komst van statushouders is een kans om nieuwe inwoners aan ons te binden en daarmee 
meer draagvlak voor onze voorzieningen. Ook daarmee een impuls aan onze 
beroepsbevolking. 

  
 



Notes




