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\VVoorwoord

Wekelijks bereiken ons nieuwsberichten van over de hele wereld
over overstromingen, warmterecords, hittegolven en extreme
buien door klimaatverandering. Ook in Nederland merken we
de gevolgen. De laatste jaren ervaren we steeds langere peri-
oden van droogte en hitte. In 2021 werd Limburg getroffen door
overstromingen door hevige buien. Deze buien zijn de laatste
tientallen jaren (gelukkig) niet voorgekomen in Papendrecht, wel
neemt de kans op een hevige buien toe.

Papendrecht kent al ondergelopen straten en beperkte schade
als gevolg van regenbuien. Ook tijdens perioden van droogte is
het nodig om De Gantel op peil te houden met noodpompen.
En onze kwetsbare bewoners vragen vaker extra zorg door fre-
quentere perioden van hitte. De effecten van klimaatverandering
heeft al gevolgen voor onze gezondheid, voedselvoorziening,
leefomgeving en de biodiversiteit. De toename van meer ex-
treem weer is een gegeven. Ook voor onze gemeente.

In Papendrecht gaan we daarom dédér met het klimaatbesten-
diger maken van onze leefomgeving. Het programma Klimaat-
adaptatie 2025-2029 is opgesteld om invulling te geven aan de
landelijke doelstellingen en om het thema klimaatadaptatie te
borgen in de gemeentelijk organisatie. Deze actualisatie loopt
parallel met het opstellen van het Water- en Rioleringsprogram-
ma. Hierdoor zijn zij goed met elkaar verbonden.

We blikken terug en kijken vooruit. Samen werken we verder aan

een groen, mooi, koel en droog Papendrecht. Jij en ik. Samen
met alle Papendrechters.
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Wat is klimaatbestendigheid voor Papendrecht?

Klimaatverandering zorgt voor vaker extreem weer en
hogere gemiddelde temperaturen. Klimaatbestendig-
heid voor Papendrecht betekent: Het minimaliseren

van de negatieve gevolgen van klimaatverandering.
Ondanks hevigere buien, meer droogte en hogere
temperaturen ondervinden we niet meer overlast en

schade dan vorige generaties. We passen onze leefom-
geving en ons gedrag aan.




1| Programma klimaatadaptatie

Waarom een programma Klimaatadaptatie?

Met de invoering van de Omgevingswet op 1-1-2024 heeft de
gemeente de mogelijkheid om een omgevingsprogramma op
te stellen. In de Omgevingsvisie legt de gemeente haar ambi-
tie en doelen vast met betrekking tot de fysieke leefomgeving
voor de langere termijn. Met een programma kan concreet wor-
den gemaakt hoe de ambitie en doelen uit de Omgevingsvisie
zullen worden bereikt. Deze doelen worden in een programma
concreet uitgewerkt in maatregelen. Omdat klimaatadaptatie is
hierin geen verplicht programma is, maar wel overkoepelend is
in de fysieke leefomgeving, is het thema als een vrijwillig (onver-
plicht) programma uitgewerkt.

In de Omgevingsvisie (2021) is ten aanzien van klimaatadapta-
tie het volgende opgenomen:

Om de kwetsbaarheid voor klimaatverandering te verminderen,
zullen we ons moeten aanpassen. Klimaatadaptatie biedt kansen
om de leefomgeving te verbeteren, de betrokkenheid van de Pa-
pendrechters bij hun leefomgeving te vergroten, de biodiversiteit
en ecologie te versterken en de waterbeleving te vergroten. We
willen daarin het voorbeeld geven en onze inwoners en bedrij-
ven ertoe aanzetten om aanwezige verharding in tuinen en op
dakvlakken zo veel mogelijk om te zetten naar groen en water,
het liefst in combinatie met zonnepanelen en zonnecollectoren.
Dat zorgt voor een hoger waterbergend vermogen, het draagt bij
aan de hittevermindering bij extreem warm weer en biedt kansen
voor het vergroten van de biodiversiteit. Het watersysteem moet
robuust genoeg zijn om de impact van klimaatverandering op te
kunnen vangen. Hemelwater moet bij voorkeur worden verwerkt
op de plek waar het valt. Bij renovatie en nieuwbouw willen we
meer rekening houden met het vergroten van de natuurwaarden
in woon- en werkgebieden. Denk hierbij aan neststenen en -kas-
ten voor vogels en vleermuizen, insectenhotels, groene daken en
gevels, bloemrijke boomspiegels, ecologische oevers en groene
kademuren. Beheerbudgetten dienen hierop te zijn afgestemd.

Hoe de gemeente verder invulling geeft aan klimaatadaptatie
wordt in het Programma Klimaatadaptatie beschreven.

Programma Klimaatadaptatie

De structurele aanpak voor het omgaan met klimaat binnen
de gemeente is verwoord in de Strategie Klimaatadaptatie Pa-
pendrecht (2017). Met de Strategie Klimaatadaptatie Papend-
recht wordt aan klimaatadaptatie meer structuur, uitbreiding
en aandacht gegeven binnen en buiten de organisatie. In het
programma Klimaatadaptatie 2025-2029 wordt de Strategie
Klimaatadaptatie geévalueerd. Verder wordt het onderdeel kli-
maatadaptatie verdiept in thema’s zoals hitte, droogte en ge-
zondheid in de woon- en leefomgeving. Zo blijft het programma
Klimaatadaptatie aansluiten bij de huidige kennis en actualiteit.
In 2029 vindt een evaluatie en actualisatie van het programma
plaats.

Het programma Klimaatadaptatie is een aanvulling op de Stra-
tegie Klimaatadaptatie 2017.
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Inleiding

Sinds een decennia werkt de gemeente Papendrecht aan het
opvangen en tijdelijk vasthouden van regenwater in de leefom-
geving. In oktober 2017 is de Strategie Klimaatadaptatie Pa-
pendrecht door het College en de Gemeenteraad vastgesteld
om Klimaatadaptatie meer structuur, uitbreiding en aandacht te
geven binnen en buiten de organisatie. Onderhavig document
borduurt voort op deze strategie.

Mondiale ontwikkelingen

Het in 2021 verschenen rapport van het IPCC (Intergovermental
Panel on Climate Change) geeft aan dat de gemiddelde tempe-
ratuur op aarde verder stijgt. In de zomer van 2028 zijn mondiaal
de warmste dagen en warmste maanden sinds 1900 gemeten.
De opwarming van de aarde zal zorgen voor meer extreem weer,
ook in Nederland.

Nationale ontwikkelingen

De klimaatscenario’s van het KNMI (oktober 2023) geven een
beeld wat we in Nederland kunnen verwachten de komende de-
cennia. De stijging van de zeespiegel gaat door. Ook de winterse
neerslag, zomerse extreme buien, droogte en tropische dagen
nemen toe. In sommige klimaatscenario’s valt er over het gehele
jaar minder neerslag, in andere scenario’s juist meer. De veran-
dering van het Nederlandse klimaat - het weer over een langere
periode - zet door. Heftige gebeurtenissen komen vaker voor en
de extremen worden extremer. Rekening houden met onzekerhe-
den is een gegeven.

Met de Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie heeft Nederland
in 2015 besloten dat het Rijk, de provincies, gemeenten en wa-
terschappen samen zorgen dat Nederland in 2050 klimaatbe-
stendig en waterrobuust is ingericht. Alle decentrale overheden
hebben inmiddels plannen gemaakt en realiseren projecten. In
2022 is geconstateerd dat de plek van klimaatadaptatie in het
ruimtelijk domein zwak is en de vrijblijvendheid om tot maatre-
gelen te komen groot. Ook zijn er zorgen over het tempo en of
de hoeveelheid maatregelen toereikend zijn. Kabinetsbrieven
roepen decentrale overheden op om de ontwikkelplekken nauw-
keurig te kiezen (water- en bodemsturend). Ook vragen zij om
klimaatadaptieve eisen voor nieuwbouw (Maatlat klimaatadap-
tief bouwen) en voor bestaand gebied te borgen binnen eigen
organisaties.

Papendrecht

De gemeente heeft de laatste jaren weinig ongemak van kli-
maatgerelateerde gebeurtenissen ondervonden. Er zijn ook in
Papendrecht forse buien gevallen en er zijn perioden van hitte
en droogte geweest. Dit gaf in enkele gevallen voor bewoners
hinder en ongemak. De schade bleef beperkt. Dit komt door de
combinatie van eerder genomen maatregelen, het geluk dat er
op Papendrecht geen extreme buiis gevallen en dat de perioden
van hitte en droogte beperkt waren.

Dit kan in de toekomst veranderen. Extreem weer is onvoorspel-
baar. Gemiddeld hogere temperaturen hebben (indirect) invloed
op onze gezondheid. Daarom wordt er gestaag doorgewerkt aan
het klimaatbestendiger maken van de leefomgeving en het be-
wuster maken van onze inwoners.
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3 | Wat is er gedaan?

Inleiding

In dit hoofdstuk kijken we terug naar de afgelopen jaren. Wat is er
bereikt en gaat goed? En wat zijn aandachtspunten en uitdagin-
gen voor de komende jaren? De inhoud komt voort uit gesprek-
ken met medewerkers van de gemeente, waterschap Rivieren-
land en Woonkracht10.

Woat is er bereikt?

(Her)inrichtingen en klimaatadaptatie

Bij herinrichting van de openbare ruimte is klimaatadaptatie nu
vaak onderdeel van het programma van eisen. Ook bij nieuw-
bouwprojecten worden wensen meegegeven. Er wordt hemelwa-
ter opgevangen onder verhardingen of in groenzones. Ook wor-
den ‘overbodige verhardingen’ omgezet naar beplantingen. Er is
aandacht voor (meer) schaduw in de openbare ruimte.

Woningcorporatie Woonkracht10 en klimaatadaptatie

Woonkracht10 heeft verschillende klimaatadaptieve projecten
in Papendrecht uitgevoerd. Bergingen zijn bijvoorbeeld voorzien
van groene daken en regentonnen zijn aangeschaft. Ook wordt
bij mutaties geprobeerd een deel van de verharding uit de tuinen
te vervangen voor beplantingen. In het duurzaamheidsbeleid en
tuinenbeleid is klimaatadaptatie expliciet als thema opgenomen.

Gemeente en klimaatadaptatie

Binnen de gemeentelijke organisatie is er steeds meer aan-
dacht voor klimaatadaptatie. In visies, beleid en projecten is dit
zichtbaar. In het beleidsdocument voor de openbare ruimte is
meer aandacht voor hitte en bomen. Onder andere is de inten-
tie van de ‘3-30-300 regel’ opgenomen. Dit betekent dat vanuit
elke woning drie bomen zichtbaar zijn, een wijk dertig procent
schaduw heeft en dat binnen driehonderd meter van elke woning
een koele aantrekkelijke plek in de openbare ruimte aanwezig
is. Dertig procent schaduw realiseren is voor de komende jaren
de voornaamste uitdaging, de andere aspecten scoren al bijna
voldoende. Ten aanzien van gezondheid en bewegen wordt aan-
dacht gegeven aan schaduwrijke routes. Ook is in 2024 het Pa-
pendrechtse hitteplan opgesteld. Hiermee is voor de gemeente
en organisaties binnen Papendrecht duidelijk hoe te handelen
en wat te doen bij (langdurige) hitte.

Bewoners en organisaties en klimaatadaptatie

Op verschillende momenten en manieren zijn bewoners en or-
ganisaties geinformeerd over wat klimaatverandering betekent
en hoe ze zelf maatregelen kunnen nemen. Met onder andere
scholen, de woningcorporatie en natuur- en milieuverenigingen
zijn stenige plekken verandert in groene plekken. Bij herinrichting
van de openbare ruimte ontvangen bewoners informatie over
klimaatbestendige tuinen en biodiversiteit. Ook wordt lokale
klimaatadaptatie verbonden aan andere campagnes, organisa-
ties en thema’s, bijvoorbeeld Nationale Boomplantdag en Week
van Ons Water. In bijlage 2 is het document Natuurinclusief Pa-
pendrecht - terugblik en doorkijk opgenomen. Hierin wordt een
overzicht gegeven van de doelen, samenwerkingen en activitei-
ten van de afgelopen periode en een doorkijk naar de komende
jaren.
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Werkregio A5H en klimaatadaptatie

In de regionale samenwerking ‘werkregio A5H’ (zeven gemeen-
ten en waterschap Rivierenland) is afgelopen jaren een regiona-
le adaptatiestrategie en regionale uitvoeringsagenda opgesteld.
Dit betreft voornamelijk activiteiten en projecten die gemeente-
overstijgend zijn. Samen met het waterschap zijn maatregelen
genomen om het watersysteem in Papendrecht te verbeteren.

Aandachtspunten en uitdagingen

Uit de gesprekken zijn ook aandachtspunten en uitdagingen
naar voren gekomen. Deze punten zijn waardevol om klimaat-
adaptatie de komende jaren nog beter te verwezelijken.

Standaardisatie klimaatadaptieve maatregelen

De afgelopen jaren zijn projecten met verschillende typen Kkli-
maatadaptieve maatregelen uitgevoerd. Het is onhandig voor
beheer en onderhoud dat elke voorziening nét anders is. De wens
is om materialen, ontwerpen en technieken die goed werken én
goed te beheren zijn op te nemen in de Leidraad Inrichting Open-
bare Ruimte. Door standaardisatie ontstaat eenduidigheid, ook
voor projecten die niet door de gemeente worden voorbereid.

Monitoring klimaatadaptieve maatregelen

De wens is om een aantal voorzieningen - die inmiddels al jaren
geleden zijn gerealiseerd - te monitoren. Door monitoring wordt
duidelijk of de voorzieningen functioneren als bedoeld of dat er
aanpassingen nodig zijn.

Vaststellen hoeveelheid waterberging

Het is nu op projectniveau onduidelijk hoeveel waterberging er
gewenst is en welke boven- of ondergrondse maatregel hier het
beste bij past. De wens is om op een uniforme wijze op projectni-
veau tot een afweging en keuze te komen.

Informeren en stimuleren bewoners en ondernemers

Het informeren en stimuleren van inwoners en bedrijven is be-
langrijk voor bewustwording en het aanzetten tot handelen. Het
bereiken van bewoners en bedrijven die van nature aandacht
hebben voor natuur en duurzaamheid lukt goed. Dit is echter
een beperkte groep. De uitdaging is om ook andere delen van de
Papendrechtse samenleving te bereiken -en tot handelen aan
te zetten.

Bomen

Het aanplanten van bomen is een effectieve klimaatadaptieve
maatregel. Toch blijkt het steeds een uitdaging om bomen vol-
doende (boven- en ondergrondse) ruimte te geven zodat ze
goed en gezond volwassen kunnen worden. Kabels en leidin-
gen, parkeervraag, zonnepanelen, etc. stellen het behouden en
aanplanten van bomen ter discussie. Zettingen en ophogingen
zorgen ervoor dat soms relatief jonge bomen alweer vervangen
moeten worden.

Om de effecten van klimaatverandering te dempen blijken bo-
men belangrijker dan eerder gedacht. Dit is niet expliciet opge-
nomen in het Groenbeleidsplan. De wens is om in het Groen-
beleidsplan aandacht te geven aan het verkoelende effect van
bomen en het realiseren van koele plekken door aanplant van
bomen. Het hebben van een compacte (structuur)visie voor bo-
men is essentieel. Dit laat zien in welke straten en plekken (nieu-
we) bomen prioriteit hebben. Ook standaardisatie van groei-
plaatsen is een wens.

Biodiversiteit

Klimaatverandering heeft meestal negatief effect op de biodi-
versiteit. Het is slim om maatregelen die bijdragen aan klimaat-
adaptatie, ook te laten bijdragen aan een verbetering van de
biodiversiteit. Ze kennen veelal dezelfde maatregelen, zoals het
aanplanten van bomen. Biodiversiteit is een omvangrijk onder-
werp. Het is verstandig om hiervoor apart beleid te ontwikkelen.

Gezond binnen- en buitenklimaat

De gemeente zet zich in om de openbare ruimte zo klimaat-
adaptief mogelijk in te richten voor een gezond buitenklimaat.
Ook de private ruimte vraagt om een goede inrichting. Hiervoor
zijn private eigenaren verantwoordelijk. Voor het binnenklimaat
betekent dit de afwezigheid van hitte en vocht (schimmel) in wo-
ningen en op werkplekken. VVoor de private buitenruimte gaat het
om voldoende schaduw en koelte op (school)pleinen en (sport)
verenigingen. Hitteprotocollen helpen om bij hitte ons gedrag te
veranderen en hiermee onze gezondheid te beschermen.

We mogen trots zijn op wat er tot op heden bereikt is!
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Drinkwaterbesparing

De beschikbaarheid van voldoende drinkwater voor de langere
termijn behoeft aandacht. Het huidige drinkwaterverbruik be-
perken en het nemen van drinkwaterbesparende maatregelen
bij nieuwbouw zijn belangrijk. Gemeente Papendrecht volgt de
ontwikkelingen op dit vlak en ondersteunt eventueel kansrijke
initiatieven.

Waterveiligheid en overstromingen

Papendrecht ligt grotendeels onder zeeniveau. Dat maakt ons
kwetsbaar voor een overstroming vanuit zee of van de rivieren.
Als het mis gaat, staat ons dorp snel en diep onder water. De
bescherming van het binnendijkse gebied is de verantwoordelijk-
heid van Rijkswaterstaat en het waterschap. Bij het bepalen van
ambities, onderzoeken en maatregelen is de gemeente Papend-
recht één van de partners en levert -waar nodig- inzet. Hierbij
gaat het onder andere over waterbewustzijn, bescherming tegen
hoogwater, overstromingsbestendig bouwen en evacuatie.

Klimaatadaptieve nieuwbouw

Bij nieuwbouw is ingezet om klimaatadaptatie op te nemen in de
plannen. Dit is gedaan door initiatiefnemers te stimuleren om
maatregelen te nemen. Gedurende de ontwikkeling van projec-
ten sneuvelden de klimaatambities grotendeels. De wens is om
klimaatadaptief bouwen te kunnen eisen en dit juridisch te bor-
gen. We willen daadwerkelijk toekomstbestendige nieuwbouw in
onze gemeente.

Eigen medewerkers

Het is een uitdaging om klimaatadaptatie in de gemeentelijke
organisatie de aandacht te geven die nodig is. Het onderwerp
raakt meerdere beleidsterreinen en afdelingen. Momenteel is er
binnen de organisatie een beperkte codrdinatie op het onder-
werp, waardoor medewerkers van verschillende beleidsterreinen
en afdelingen niet of nauwelijks worden meegenomen.

Regionale samenwerking

Eris beperkt uitwisseling van kennis en ervaringen met gemeen-
ten in de regio. Hoe voorkomen we dat we steeds alles zelf uit-
vinden en ontwikkelen, terwijl organisaties om ons heen ons op
bepaalde vlakken kunnen helpen? Kunnen we ook samen met
andere gemeenten en het waterschap bepaalde activiteiten, on-
derzoeken en producten ontwikkelen?

[10]

Minimale Papendrechtse eisen bij herinrichtingen

van de openbare ruimte

Al decennialang werkt de gemeente Papendrecht aan het klimaatbe-
stendiger maken van de openbare ruimte. Bij bijna elk project wordt
de robuustheid verder vergroot. Zo groeien we mee met het veran-
derde klimaat tegen schappelijke inspanningen.

Hemelwater:
Minimaal 20mm waterberging realiseren voor alle m? verhard
oppervlak;
Indien waterberging onder verharding wordt gerealiseerd moet
een fundering worden toegepast met minimaal 40% holle ruim-
te en een constructieve laag van minimaal 20 cm dikte.

Droogte:
Minimaal 20% van het hemelwater wat gedurende het jaar op
verhard oppervlak valt wordt via het groen of de bodem ver-
werkt.

Hitte:
Bij elke herinrichting neemt de hoeveelheid schaduw in de open-
bare ruimte met minimaal 3% toe;
Bij toepassing van bomen voor schaduw wordt gerekend met de
geschatte kroonoppervlakte na 10 jaar.

Minimale Papendrechtse eisen bij nieuwbouw

en grootschalige renovatie

We sluiten aan bij de richtlijn van het Rijk zoals omschreven in de
‘Maatlat groene klimaatadaptieve gebouwde omgeving’. Minimaal
hanteren we de normen zoals in dit document zijn opgenomen.

Hemelwater:
Minimaal 40 mm waterberging toevoegen. De waterberging is
gebaseerd op het gehele plangebied (bebouwd, verhard en on-
verhard, publieke en private ruimte);
Voldoen aan de eisen voor watercompensatie van het water-
schap Rivierenland.

Droogte:
. Minimaal 50% van de neerslag die gedurende het jaar valt op
het gehele plangebied (bebouwd, verhard en onverhard, publie-
ke en private ruimte) wordt via het groen of de bodem verwerkt.
Bij inrichting van particuliere percelen en openbare ruimte wordt
rekening gehouden met de bodem- en (grond)waterkenmerken.

Hitte:
Minimaal 30% van de buitenruimte (openbaar en privaat ge-
bied) heeft op 21 juni 12.00 uur schaduw;
Bij toepassing van bomen voor schaduw wordt gerekend met de
geschatte kroonoppervlakte na 10 jaar.

Voorkeursvolgorden klimaatadaptieve maatregelen
(voor herinrichting, nieuwbouw en grootschalige renovatie)

Verwerking hemelwater: 1. gebruiken 2. opvangen in beplantin-
gen (dak of maaiveld) 3. infiltreren in de bodem zonder overloop
4. infiltreren in de bodem met overloop naar oppervlaktewater 5.
afvoeren naar voorziening onder de verharding 6. direct afvoe-
ren op oppervlaktewater 7. direct afvoeren via riool

Afstroming hemelwater: 1. oppervlakkig 2. via goten en greppels
3. met riolering;

Schaduw: 1. door bomen 2. slagschaduw gebouwen 3. opgaande
beplantingen 4. begroeide constructies

Ook voor de onderwerpen gezondheid, biodiversiteit, bodemdaling/
zetting, welzijn, materiaalgebruik/circulariteit, water- en bodemkwali-
teit moeten minimale eisen opgesteld worden om tot een toekomst-
bestendige inrichting en bebouwing te komen.
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We blijven doorwerken aan een klimaatbestendiger en mooier
Papendrecht. Bij de koers voor de komende jaren houden we
vast aan de ambitie en strategie zoals beschreven in de Strate-
gie Klimaatadaptatie Papendrecht (2017). We voegen de nieuw-
ste ontwikkelingen toe.

In de huidige gemeentelijke ambitie en strategie zijn vijf richting-
wijzers opgenomen om tot een klimaatbestendig Papendrecht
te komen:

>> De basis op orde

Het behouden en onderhouden van het huidige systeem van ri-
olering, singels, gemalen, groen en maaiveld. Wat er is moet in
goede staat blijven, en waar mogelijk iets verbeteren. Het huidige
water- en groensysteem zijn de basis voor een klimaatbestendi-
ge toekomst. Aandacht voor het maaiveldniveau in het continue
zakkende Papendrecht is essentieel.

>> Keuzes op basis van prioriteit

De impact van het klimaat op bereikbaarheid, leefbaarheid en
gezondheid verschilt in verschillende delen van Papendrecht.
Door onderscheid te maken wordt focus aangebracht in op-
gaven. Hiervoor is inzicht in kwetsbaarheid van routes, functies,
plekken, groepen en netwerken is nodig.

>> Het benutten van ontwikkelingen in de gemeente
Reconstructies van de openbare ruimte worden aangegrepen
om de openbare ruimte klimaatadaptiefin te richten (werk-met-
werk maken). Bij renovatie en nieuwbouw van de gebouwde om-
geving wordt klimaatadaptatie onderdeel van het programma
van eisen. Bewoners en bedrijven hebben toegang tot informatie
om hun woning, tuin en bedrijfsruimte klimaatadaptiefin te rich-
ten.

>> Het toevoegen van meer waarde

De genomen maatregelen zijn goed voor de leefomgeving. De
maatregelen zijn niet persé technisch en financieel optimaal, ze
dragen ook bij aan een comfortabele, gezonde, leefbare en aan-
trekkelijke gemeente.

>> Bewuste en gestimuleerde Papendrechters
Papendrechtse inwoners en bedrijven zijn zich bewust van de ef-
fecten van een veranderend klimaat. Zij weten wat zij zelf kunnen
en moeten doen om de effecten te verzachten. De gemeente
zorgt dat de Papendrechters hun verantwoordelijkheid kunnen
nemen.

Voor het Programma Klimaatadaptatie 2025-2029 voegen we
aan deze vijf richtingwijzers nog vijf uitgangspunten voor de ko-
mende planperiode toe:

>> De bodem als fundament

Een goede en gezonde bodem is de basis voor klimaatadaptatie.
Bij (her)inrichting is aandacht voor de bodem en het bodemle-
ven belangrijk. In een goede bodem kan neerslag worden ver-
werkt en hemelwater langer worden vastgehouden. Een gezonde
bodem geeft ons florerende bomen en beplantingen.

>> Stimuleren waar kan, verplichten waar moet

We hanteren een positieve benadering om tot gewenste veran-
deringen te komen. Voor bewoners blijft dit het uitgangspunt.
Indien blijkt dat de intrinsieke motivatie voor het nemen van kli-
maatadaptieve maatregelen bij ondernemers of eigenaren met
groot grondbezit ontbreekt zijn er eisen om de klimaatadaptieve
doelen te behalen.

>> Delen van verantwoordelijkheden

Regen, hitte en droogte maken geen onderscheid tussen open-
bare en private ruimte. De gemeente doet wat zij kan in de open-
bare ruimte. De verantwoordelijkheid om negatieve effecten te
voorkomen is 66k aan eigenaren (en huurders) van de private
ruimte.

>> Acceptatie van hinder, overlast en schade

Bewustzijn bij inwoners en ondernemers is nodig dat extreem
weer kan leiden tot hinder, overlast of schade. Het altijd voor-
komen van negatieve gevolgen - zeker op kwetsbare plekken en
voor kKwetsbare mensen - is niet realistisch. Ook acceptatie is
onderdeel van klimaatadaptatie.

>> Zorg voor de meest kwetsbare inwoners

In Papendrecht hebben we extra aandacht voor diegenen die de
meeste impact ervaren van extreem weer en het minste hande-
lingsperspectief hierbij hebben. Voor zowel het binnen- als bui-
tenklimaat.

Naar aanleiding van de richtingwijzers zetten we de komende
periode in op 15 activiteiten.
1. Klimaatadaptatie bij herinrichtingen

2. Inzicht meerkosten bij nieuwbouw en renovatie
3. Leidraad Inrichting Openbare Ruimte

4. Zeven koele plekken in de openbare ruimte

5.  Opstellen van visie koele routes

6. Kennisontwikkeling intern en bij partners

7. Stimuleren van bewoners

8. Vriesenpolder als regionale spons

9. Voldoende water en goede waterkwaliteit

10. Groenblauwe schoolpleinen

11.  Samenwerken met en stimuleren van partners
12. Verplichten klimaatadaptatie bij nieuwbouw
13.  Monitoring klimaatadaptieve maatregelen

14. Vijf kwetsbare locaties voor wateroverlast oplossen
15.  Aanpak verminderen klimaatongelijkheid

In bijlage 1 is een uitvoeringsagenda met de activiteiten opge-
nomen.
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5 | Succesvol verder

Steeds aanpassen

Klimaatadaptatie is een relatief jong onderwerp binnen de ge-
meentelijk organisatie. De positie en focus van het onderwerp is
aan verandering onderhevig. Kennis over effecten, inzichten en
aanpak ontwikkelen nog steeds. De laatste jaren wordt bijvoor-
beeld meer aandacht gevraagd voor de gezondheidseffecten en
de ecologische gevolgen van de effecten van klimaatverande-
ring.

We weten niet precies wat er op ons afkomt - we werken im-
mers met scenario’s - en dus moeten we ons steeds aanpassen
aan de nieuwste inzichten. Dit betekent dat het opstellen van
stresstesten, het uitvoeren van risicodialogen en het opstellen
van activiteitenplannen een cyclisch karakter kent. Vanuit het
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie is het advies om een
zesjaarlijkse cyclus hiervoor te hanteren.

Steeds een andere rol

Bij het uitvoeren van de benodigde activiteiten is het van belang
dat de gemeente beseft dat zij steeds een andere rol heeft (zie
figuur1). Vanuit de rol van de ‘rechtmatige overheid’ stelt de ge-
meente randvoorwaarden en kaders die worden vastgelegd in
regels en communiceren deze naar de samenleving.

Als ‘presterende overheid’ hebben openbare gebouwen en pu-
blieke voorzieningen een voorbeeldfunctie: de openbare ruimte,
watergangen en gebouwen moeten ook de uitstraling en ambi-
tie hebben die we van de gemeenschap vragen. Van ons mag
verwacht worden dat we - in een daarbij behorend tempo - het
goede voorbeeld geven. Vanuit dat goede voorbeeld kan en-
thousiasme ontstaan bij particulieren, stichtingen en onderne-
mers.

Als overheid kunnen we het ‘niet meer alleen’. We moeten sa-
menwerken om onze doelen te bereiken. Vanuit de rol ‘samen-
werkende overheid’ zorgen we - vanuit een positieve grond-
houding - voor een toekomstbestendig en klimaatadaptief

‘de gemeente doet
het zelf’
vanuit resultaten naar
randvoorwaarden

.

Samenwerkende

Presterende
overheid

overheid

‘de gemeente
dirigeert’

‘de gemeente is
partner’

T
vanuit de overheid
naar de samenleving

vanuit samenleving
naar de overheid

Rechtmatige
overheid

Responsieve

overheid

¢ en s s e e e e e

vanuit randvoorwaar-
den naar resultaten
‘de gemeente stelt
kaders’

Figuur 1 Bron: NSOB (Nederlandse School voor Openbaar Bestuur) bewerkt

Papendrecht. We werken samen met bewoners en ondernemers aan
onze ambities. En onderzoeken samen met hen hoe zij kunnen bijdra-
gen aan onze projecten.

Als ‘responsieve overheid’ anticiperen we op de al bestaande energie
van bewoners, bedrijven en organisaties. In gesprek met deze bewe-
gingen onderzoeken we hoe we op basis van wederkerigheid klimaat-
adaptatie kunnen koppelen aan hun bedoelingen. We ontdekken wat
haalbaar is. Dit vraagt om een open houding en nieuwsgierigheid naar
de ander.

Voldoende capaciteit

Papendrecht klimaatbestendiger maken gaat niet vanzelf. Dit vraagt
inzet en tijd van medewerkers. Binnen de gemeentelijke organisatie
betekent het dat veel medewerkers ruimte moeten krijgen (en pakken)
om zich in te zetten voor klimaatadaptatie. Op basis van de benoemde
activiteiten (zie bijlage 1) is er de komende jaren inzet nodig om pro-
ducten te ontwikkelen, beleid en plannen te maken, communicatie te
verzorgen en projecten te realiseren. Voor de planperiode 2025-2029
is een inzet nodig van bijna 6.200 uur. Deze uren zijn deels reguliere
werkzaamheden. Het andere deel vraagt om extra capaciteit. In bijlage
1is een overzicht van de extra uren opgenomen.

Op vele plekken binnen de organisatie is een koppeling met klimaat-
adaptatie nodig. Het moet bijvoorbeeld een plek krijgen in de woonvi-
sie, het gemeentelijk rioleringsplan, omgevingsplan, groenbeleid, par-
ticipatie, structuurvisies en gezondheidsbeleid. Ook bij projecten zoals
gebiedsontwikkelingen, nieuwbouw en reconstructie van de openbare
ruimte moet klimaatadaptatie een structureel onderdeel zijn van de
werkzaamheden. Medewerkers moeten zich beseffen dat klimaatadap-
tatie 66k onderdeel moet zijn van de dagelijkse werkzaamheden.

Financién

Naast personele inzet is er ook geld nodig voor de ontwikkeling van
producten, onderzoeken, uitvoering van activiteiten en klimaatadap-
tieve maatregelen.

Uitvoering van activiteiten en de ontwikkeling van producten wordt ge-
daan door eigen medewerkers. Indien kennis ontbreektis er € 100.000
(€ 20.000/jaar) beschikbaar voor inzet van externe partijen. Onder-
zoekskosten voor hemel- en grondwater zijn separaat gedekt vanuit
het Water- en rioleringsprogramma.

Voor uitvoerende werkzaamheden is geld nodig. Een groot deel van
de benodigde financiéle middelen is gedekt met investeringsmiddelen
opgenomen in het Water- en rioleringsprogramma, Programma Duur-
zaamheid en Groeninvesteringsplan. Voor deze investeringen wordt
verwezen naar bijlage 1, waarbij per activiteit een toelichting wordt ge-
geven naar de dekking van de kosten. Waar nodig wordt via de P&C
cyclus aanvullende middelen aangevraagd. In het Water- en riolerings-
programma is structureel budget beschikbaar voor het stimuleren van
watergerelateerde maatregelen op privaat terrein.

In bijlage 1is de benodigde inzet en financién per activiteit opgenomen.
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Organisatie en verantwoording

Klimaatadaptatie raakt vele onderdelen van de gemeentelijke
organisatie. Dit vraagt om een heldere codrdinatie en afstem-
ming. Er wordt voorgesteld om volgens een organisatiestructuur
te gaan werken (zie figuur 2).

Er is een Kernteam klimaat nodig. Dit team bestaat uit mede-
werkers van verschillende teams en heeft als voorzitter de ma-
nager van programma duurzaamheid. Het team komt periodiek
bij elkaar en bespreekt de voortgang en activiteiten. Het team
zorgt dat het thema klimaatadaptatie binnen de eigen organi-
satie wordt aangejaagd en uitgevoerd. Ook werken de leden van
het team samen met lokale organisaties, zoals Woonkracht10,
waterschap Rivierenland en de werkregio ASH. Samen met de
regio worden nieuwe producten ontwikkeld en kennis gedeeld.

(capaciteit)

Directie- en
management-
team

Ambtelijke
organisatie

Uitvoerings-
agenda

/
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- \/ ™~ N~
Ve AN 7 AN /7
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Figuur 2 : organisatiestructuur

Samenstelling programma:
manager programma duurzaamheid (voorzitter)
ambassadeur team beheer openbare ruimte
ambassadeur team ruimtelijke ordening
ambassadeur team maatschappelijke ontwikkeling
ambassadeur team communicatie (optioneel)

(inhoud)

Bewoners en
organisaties

Minimaal twee keer per jaar informeert het Team klimaatadap-
tatie het managementteam van de gemeente Papendrecht over
de voortgang van activiteiten. Tijdens deze momenten kunnen
ook organisatorische, financiéle en inhoudelijke punten geagen-
deerd worden. Middels de P&C cyclus wordt het College van
B&W geinformeerd over de voortgang van activiteiten. Tijdens
een bestuurlijk overleg met het waterschap Rivierenland en
Woonkracht10 staat het thema klimaatadaptatie structureel op
de agenda.

(budget)

College van
B&W

Bestuurlijk
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(werkregio Gemeenteraad
A5H, WK10 en

WSRL")

Ambtelijk
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Taken programma:
voortgang bewaken
ontwikkelingen intern en extern in beeld brengen in beeld brengen
interne organisatie betrekken bij programma
samenwerken met lokale organisaties
samenwerken met externe partners en regio
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