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Op 2 augustus 2024 hebben wij van u een verzoek onder verwijzing naar de Wet
open overheid (hierna: Woo). Dit verzoek is ingeboekt onder het zaaknummer: 2024-
0083292.

Uw verzoek luidt als volgt:

Informatie over de huidige concessies met betrekking tot de exploitatie van de A0-
reclamedisplays in gemeente Papendrecht. U verzoekt daarbij om de naam van de
huidige exploitant, de start- en einddatum, de (contractuele)
verlengingsmogelijkheden, het aantal objecten en eventuele externe begeleiding.
Meer specifiek verzoekt u om een afschrift van de volgende documenten:

. Overeenkomst met bijbehorende bijlagen (al dan niet concept) met
betrekking tot de concessie(s);

. Beleidsplannen met betrekking tot de concessie(s);

. (Interne) notities met betrekking tot de concessie(s);

. Overeenkomsten met bijbehorende bijlagen (al dan niet in concept) met

betrekking tot de externe adviseur die de aanbesteding heeft begeleid.

Procedureverloop

Op 6 augustus 2024 heeft u bericht ontvangen dat uw verzoek in goede orde is
ontvangen. Op 16 augustus 2024 is uw Woo-verzoek verdaagd. Op 27 augustus
2024 is de beslistermijn van uw Woo-verzoek opgeschort in verband met het
opvragen van de zienswijze bij een derde-belanghebbende.

Juridisch kader Woo-verzoek

Het uitgangspunt van de Woo is het publieke belang van openbaarheid van
informatie. Ingevolge artikel 4.1, eerste lid van de Woo, kan een ieder een verzoek
om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid
richten tot een bestuursorgaan. Een Woo-verzoek is een verzoek om informatie, die
nog niet openbaar is, openbaar te maken. De Woo heeft betrekking op
openbaarmaking van informatie die neergelegd is in documenten.

De Woo verplicht niet tot het vervaardigen van documenten noch tot het bewerken
van gegevens tot documenten of overzichten, indien de informatie niet in bestaande
documenten is opgenomen.
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Besluit
Wij besluiten de door u gevraagde informatie (gedeeltelijk) openbaar te maken.
Hieronder lichten wij het genomen besluit toe.

Zienswijze

Bij brief van 27 augustus 2024 hebben wij u laten weten dat wij de betrokken derde-
belanghebbende de gelegenheid hebben gegeven om haar zienswijze te geven over
de voorgenomen openbaarmaking van de door u gevraagde informatie. Naar
aanleiding van deze gelegenheid heeft de betrokken derde-belanghebbende
zienswijze bij ons ingediend. De derde-belanghebbende geeft aan dat de informatie
niet openbaar kan worden gemaakt omdat dit kan leiden tot concurrentienadeel.
Daarnaast betreffen het ook financiéle gegevens die vertrouwelijk dienen te blijven.

De reactie van de derde-belanghebbende hebben wij meegenomen bij de
beoordeling van uw verzoek.

Inventarisatie documenten

Uw verzoek is binnen de gemeente doorgestuurd naar het team Beheer Openbare
Ruimte (BOR). In totaal zijn 10 documenten aangetroffen die onder de reikwijdte van
uw verzoek vallen. Van deze documenten worden 2 documenten (gedeeltelijk)
openbaar gemaakt. Eén document is reeds openbaar gemaakt via onze website. De
weblink van de vindplaats treft u aan in de inventarislijst. De documenten zijn
overeenkomstig de inventarislijst genummerd. In de inventarislijst staat per document
aangegeven op welke manier de informatie wel of niet openbaar wordt gemaakt.

Volledigheidshalve merken wij op dat wij geen andere documenten hebben
aangetroffen in onze zoektocht naar de gevraagde documenten.

Overwegingen

Uitgangspunt van de Woo is dat informatie openbaar is, tenzij er sprake is van (één
van) de uitzonderingsgronden van artikel 5.1 of 5.2 van de Woo. Wij hebben de
beschikbare documenten getoetst aan artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo en zijn hierbij
tot de conclusie gekomen dat er sprake is van voornoemde uitzonderingsgronden.
Hieronder is een toelichting gegeven op de van toepassing zijnde
weigeringsgronden.

De eerbiediging van de persoonliike levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, aanhef

en onder e, van de Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan geen
informatie openbaar gemaakt worden als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en
dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen,
emailadressen, telefoonnummers en functienamen. Bij de door u gevraagde
documenten is dit bij document twee het geval. Om de privacy van de betrokken
personen te beschermen, is het van belang dat hun identiteit niet bekend wordt. Dit
belang weegt zwaarder dan het belang van openbaarheid. Om deze reden zijn de
persoonsgegevens in alle documenten onleesbaar gemaakt.

De informatie uit document twee is uitgezonderd op grond van artikel 5.1 lid 1 onder
¢ van de Woo. Het betreft hier informatie uit een overeenkomst die bedrijfsgegevens
bevatten. Uit vaste jurisprudentie blijkt dat bedrifs- en fabricagegegevens als
vertrouwelijk beschouwd moeten worden, als het bedrijf het contact waarbinnen de
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gegevens zijn gedeeld redelijkerwijs als vertrouwelijk mag beschouwen. Het befrijf in
kwestie kon er redelijkerwijs van uitgaan dat het contact, waarin de inhoud van de
overeenkomsten is vastgesteld, vertrouwelijk was. Op grond van dit artikel worden
vertrouwelijk verstrekte bedrijfs- en fabricagegegevens niet openbaar gemaakt.
Omdat laatstgenoemde uitzondering in het artikel 5.1 lid 1, onder ¢ van de Woo is
opgenomen, mogen wij deze informatie niet verstrekken en wordt dit dan ook niet
nader gemotiveerd.

Buiten reikwiidte verzoek
Document 11 wordt gedeeltelijk openbaar gemaakt. De overige informatie in het
document valt buiten de reikwijdte van uw verzoek.

Aanbestedingswet 2012 (artikel 2.57 eerste en tweede lid AW 2012)

De informatie uit de documenten vier tot en met tien is uitgezonderd op grond van
artikel 2.57 van de aanbestedingswet 2012 (hierna: aanbestedingswet). Het
vrijgeven van deze informatie kan de concurrentiepositie van bedrijven schaden
omdat gevoelige bedrijfsinformatie zoals prijzen, kostenstructuren en financiéle
strategieén toegankelijk zou worden voor concurrenten, dat kan leiden tot
marktverstoring en oneerlijke concurrentie. Openbaarmaking van bepaalde
informatie kan de vertrouwelijkheid en het gelijke speelveld tijdens de
aanbestedingsprocedure ondermijnen. De aanbestedingswetgeving heeft specifieke
bepalingen over de bescherming van vertrouwelijke informatie en het verloop van
aanbestedingsprocedures vandaar dat hier voorrang aan wordt gegeven boven de
algemene verplichtingen tot openbaarheid van informatie op grond van de Woo.

Uitgestelde verstrekking

Gedurende de zienswijzetermijn is door een derde-belanghebbende bezwaar
gemaakt tegen onze voorgenomen openbaarmaking. In geval naar verwachting een
derde-belanghebbende bezwaar heeft tegen de openbaarmaking van de
documenten zal ingevolge artikel 4.4, vijfde lid, van de Woo openbaarmaking dienen
te worden uitgesteld met twee weken nadat dit besluit bekend is gemaakt. Hiermee
wordt een derde-belanghebbende in de gelegenheid gesteld om de feitelijke
openbaarmaking van de documenten tegen te gaan. Dit houdt in dat de documenten
niet eerder worden verstrekt dan twee weken na dagtekening van deze brief. Indien
binnen de termijn van twee weken bezwaar wordt ingesteld en een verzoek om
voorlopige voorziening tot schorsing van het besluit tot openbaarmaking wordt
gedaan, vindt verstrekking niet eerder plaats dan na de rechterlijke uitspraak op dat
verzoek en blijft verstrekking achterwege indien de rechterlijke uitspraak dit uitwijst.

Na het verstrijken van voornoemde termijn en in geval geen voorlopige voorziening is
aangevraagd worden de documenten u digitaal toegezonden.

Kopie aan derde-belanghebbende
Wij sturen een geanonimiseerde kopie van deze brief toe aan de derde-
belanghebbende.

Vragen

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u reageren op de
e-mail waarmee dit besluit is verstuurd. Ook kunt u contact opnemen met de Woo-
coordinator door een e-mail te sturen naar papendrecht.nl.
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Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Papendrecht,
Namens dezen,
de secretaris,

J.M. Ansems

Bijlagen

-Inventarislijst
-Artikelen Woo

Rechtsbescherming

Zowel de verzoeker als een derde-belanghebbende kunnen tegen dit besluit binnen
zes weken na de dagtekening van deze brief een bezwaarschrift indienen bij het
college van Burgemeester en Wethouders van Papendrecht, Postbus 11, 3350AA
Papendrecht. U wordt verzocht een kopie van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht mee te zenden. Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste
bevatten:

- Naam en adres van de belanghebbende;

- De dagtekening;

- Een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht;

- De gronden van het bezwaar;

- Een volmacht, indien het bezwaarschrift niet door de belanghebbende, maar
door een ander namens hem, wordt ingediend.
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Voorlopige voorziening

Bent u derde-belanghebbende en wilt u voorkomen dat de informatie over twee
weken openbaar wordt? Dan moet u binnen twee weken na de dagtekening van
deze brief twee zaken regelen:

1. U dient bezwaar in bij het college van Burgemeester en Wethouders van
Papendrecht.

2. U vraagt de rechter om ons besluit te schorsen. U doet dit door een
voorlopige voorziening aan te vragen bij de rechtbank in uw regio. Dit kan
online of per brief. Meer informatie over het indienen van een voorlopige
voorziening vindt u op hitps://www.rechtspraak.nl/Naar-de-
rechter/rechtszaak-beginnen-overheidsorganisatie.
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